Приложение

к распоряжению администрации города Югорска

от_________________№ ______

Прогноз социально – экономического развития

 муниципального образования город Югорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Югорск на 2012 год и на период до 2014 года разработан в соответствии с законом Российской Федерации «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», распоряжением администрации города Югорска от 18.06.2009 № 889 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития города Югорска», на основе сценарных условий Министерства экономического развития Российской Федерации на прогнозный период, с учетом итогов за 2010 год и оценки развития экономики в январе – сентябре 2011 года.
1. Основные тенденции социально-экономического развития в 2011 году
Основные показатели развития экономики города Югорска за период январь-сентябрь 2011 года (с оценкой результатов за год)

в % к соответствующему периоду предыдущего года
	Показатели
	Январь-сентябрь 2010 года
	Январь-сентябрь 2011 года
	Оценка 2011 года

	Индекс промышленного производства
	123,1
	80,4
	89,7

	Инвестиции в основной капитал
	23,7
	105,9
	88,7

	Номинальная начисленная заработная плата
	111,5
	112,2
	112,0

	Оборот малых и средних предприятий
	101,0
	89,2
	101,6

	Объем платных услуг населению
	100,5
	104,2
	105,5

	Оборот розничной торговли
	91,6
	83,4
	97,6

	Реальные располагаемые денежные доходы населения (без вычетов обязательных платежей)
	101,4
	101,7
	101,2

	Индекс потребительских цен, на конец периода 
	108,5
	107,2
	108,6

	Уровень безработицы 
	1,4
	1,18
	1,3


Индекс промышленного производства за период январь – сентябрь текущего года снизился на 19,6% (в сопоставимых ценах) вследствие уменьшения объемов отгруженных товаров, выполненных работ (услуг) как в обрабатывающем производстве (78,0%), так и в  сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды (83,2%).
 В большей мере на снижение показателя повлияла деятельность организаций в сфере «предоставление услуг по монтажу, ремонту, техническому обслуживанию машин и оборудования» - за 9 месяцев текущего года оказано услуг сторонним организациям на общую сумму 21,7 млн. рублей или 15,5% (в сопоставимых ценах).

Положительную динамику продемонстрировали предприятия пищевой промышленности - индекс производства продуктов питания составил 123,9% к уровню 9 месяцев 2010 года. 
За 9 месяцев 2011 года сельскохозяйственным предприятием и фермерскими хозяйствами отмечен рост объемов производства к уровню прошлого года. Валовый надой молока увеличился на 1,5% и составил 628,8 тн. Произведено 441,7 тн мяса (рост на 15,1%), в том числе мяса крупного рогатого скота — 35,9 тн, свинины — 402,5 тн. Произведено 7,2 тыс. перепелиных яиц. В отрасли растениеводства произведено 53,6 тонн овощей, зелени или 166,5% к уровню прошлого года.
По предварительной оценке производство сельскохозяйственной продукции в 2011 году ожидается в следующем объеме:

мясо - 512 тн или 114,8% к уровню 2010 года;

молоко - 795 тн или 100%  к уровню 2010 года.

В сфере малого и среднего предпринимательства осуществляют деятельность 389 предприятий (348 микропредприятий, 39 малых предприятий и 2 средних предприятия), 1148 индивидуальных предпринимателя. 

Оборот малых предприятий за 9 месяцев, по предварительной оценке, составил 1429,1 млн. рублей или 89,2% к уровню прошлого года.

Доминирующее положение занимают малые предприятия оптовой и розничной торговли более 60% от всего оборота.

В январе – сентябре малые предприятия обрабатывающего производства (деревообработка, производство металлоизделий)  снизили объемы производства по сравнению с прошлым годом, выпуск  пищевой продукции (хлеб и хлебобулочные изделия) малыми предприятиями города увеличился на 7,4% и составил 1655,5 тн.

Оборот малых и средних предприятий за 2011 год  (с учетом ежеквартальной динамики оборота предыдущих лет) по оценке составит 3861 млн. рублей или 101,6% к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах.

Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в январе – сентябре текущего года по предварительным итогам составил 590,6 млн. рублей, или 105,9% к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах. 

Рост объемов инвестиций объясняется значительным увеличением (3,2 раза) инвестиций в основной капитал за счет средств бюджета автономного округа. Следует отметить, что по объемам инвестиций за счет собственных средств предприятий города, складывается прямо противоположная ситуация - по результатам за 9 месяцев текущего года индекс физического объема составил не более 30% в сопоставимых ценах. Основным источником инвестиций за счет собственных средств предприятий является амортизация.

В отраслевом разрезе значительное снижение объемов инвестиций сложилось по виду деятельности «транспортирование по трубопроводам газа и продуктов его переработки» (9 месяцев 2011 года – 28,1 млн. рублей, аналогичный период прошлого года 71,5 млн. рублей, 9 месяцев 2009 года – 1289,1 млн. рублей).

В текущем году, в большей мере на социально-экономическое развитие города оказывают влияние инвестиции, осуществляемые за счет бюджетных средств в рамках целевых программ автономного округа.
Несмотря на положительные результаты за 9 месяцев, объем инвестиций в основной капитал за 2011 год оценивается в сумме 1310,0 млн. рублей, что составит 88,7% к результатам прошлого года.  Отрицательная динамика складывается вследствие  снижения на протяжении ряда лет объемов инвестиций в основной капитал по виду деятельности «транспорт», занимающего основную долю (45 – 50%) в общем объеме инвестиций по городу.
Отмечена положительная динамика показателя объем работ по виду деятельности «Строительство», который по сравнению с январем-сентябрем 2010 года увеличился в 2 раза. По оценке, в 2011 году, объем работ по договорам строительного подряда ожидается в размере 3560,0 млн. рублей (188,3% в сопоставимых ценах к прошлому году).
Объемы потребительского спроса населения снизились за девять месяцев 2011 года на 5,8%, в аналогичном периоде предыдущего года снижения спроса не наблюдалось.  Оборот розничной торговли  на 1 жителя уменьшился на 19,1% (2010 год – 4,2%), объем платных услуг на 1 жителя увеличился на 1,1%. Ожидается, что стабилизация потребительского кредитования и улучшение на рынке труда приведут к увеличению потребительских расходов до конца года. В целом в 2011 году оборот розничной торговли оценивается на 2,4% ниже, чем в 2010 году (по округу снижение на 3,0%).

Среднедушевые денежные доходы населения за 9 месяцев 2011 года сложились в сумме 39 104 рубля, увеличившись на 9% к аналогичному уровню 2010 года, реальные располагаемые денежные доходы населения (скорректированные на уровень инфляции) составили 101,7 (по автономному округу 84,8%). 

По итогам социально-экономического развития города за девять месяцев 2011 года можно предположить, что посткризисное восстановление экономики продолжается, и хотя внутренние и внешние факторы благоприятствуют переходу экономики к устойчивому развитию, в 2010 – 2011 годах положительные тенденции наблюдаются не во всех сферах реального сектора экономики. 
2.  Факторы и условия социально-экономического развития города Югорска в 2012 - 2014 годах
Основные показатели прогноза социально-экономического развития города Югорска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов разработаны в двух вариантах. Оба варианта базируются на гипотезах относительно устойчивого восстановления экономики России, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и соответственно  экономики города Югорска.

Умеренно-оптимистичный вариант (вариант 1) - исходит из относительно устойчивой комбинации внешних и внутренних условий, позволяющей сохранить достигнутые показатели социально-экономического развития территории на уровне 2010 – 2011 годов.

Оптимистичный вариант (вариант 2) - отражает более быстрое восстановление экономики в результате наиболее полной реализации потенциала ее роста на основе повышения эффективности бизнеса, а также стимулирования экономического роста и инвестиционной активности.

В качестве базового варианта для разработки параметров бюджета города на 2012-2014 годы предлагается умеренно-оптимистичный  вариант.

Основные показатели развития экономики в 2010 - 2014 годах

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

	Показатели


	2010 год
	2011 год

(оценка)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	1-й
	2-й
	1-й
	2-й
	1-й
	2-й

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю, в %
	108,80
	107,50
	105,00
	106,00
	104,50
	105,50
	104,00
	105,00

	Индекс промышленного производства
	118,3
	89,7
	101,5
	102,2
	101,7
	102,3
	101,7
	102,3

	Производство продукции сельского хозяйства
	105,27
	102,34
	101
	101,5
	100,73
	101,1
	100,63
	101,2

	Инвестиции в основной капитал
	49,1
	88,7
	72,9
	83,5
	87,3
	91,8
	95,5
	101,1

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	100,20
	101,20
	100,00
	100,00
	100,10
	100,10
	102,10
	102,20

	Оборот розничной торговли
	93,50
	97,60
	98,60
	100,20
	100,00
	100,60
	100,20
	101,30

	Объем платных услуг населению
	101,50
	102,73
	99,00
	100,00
	100,40
	101,10
	101,31
	101,90


Демографическая ситуация

Динамика демографических процессов в муниципальном образовании на протяжении последних лет характеризуется стабильной тенденцией роста численности населения. В среднесрочной перспективе в муниципальном образовании сохранятся позитивные тенденции развития демографических процессов. 

Устойчивость демографического развития обусловлена молодой возрастной структурой населения, относительно невысоким уровнем смертности и благоприятной социально-экономической ситуацией, сложившейся в муниципальном образовании.

Основные демографические показатели города Югорска

	Показатели
	2009
отчет
	2010
отчет
	2011

оценка
	 прогноз

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	Численность населения, (среднегодовая) тыс. чел.
	33,2
	33,9
	34,5
	35,1-35,2
	35,6 – 35,65
	36,1 – 36,2

	Естественный прирост населения, тыс. чел.
	0,281
	0,338
	0,36
	0,355 - 0,370
	0,355 - 0,370
	 0,355 - 0,370

	Миграционный прирост населения, тыс. чел.
	0,160
	0,223
	0,35
	0,185 – 0,233
	0,125 - 0,121
	0,135 –0,171

	Коэффициент рождаемости 
( на 1000 человек населения)
	16,4
	17,3
	17,4
	17,4 – 17,7
	17,3 – 17,5
	17,2 –17,4

	Коэффициент смертности 

( на 1000 человек населения )
	7,9
	7,3
	7,2
	7,3 - 7,1
	7,3 - 7,1
	7,3- 7,2

	Естественный прирост населения 

( на 1000 человек населения)
	8,5
	10,0
	10,4
	10,1 - 10,4
	10,0 - 10,4
	9,8 – 10,2

	Миграционный прирост 

( на 10 000 человек населения)
	48
	66
	101
	53-66
	35-34
	37-47


Промышленность

По прогнозу в 2012 году объем отгруженной продукции планируется по первому варианту в размере 1416,7 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 101,5 %, по второму варианту – 1426,2 млн. рублей или 102,2 % к уровню 2011 года. В 2013 и 2014 годах темпы промышленного производства оцениваются на уровне 101,7 % - 102,3 %.

Агропромышленный комплекс

В 2012 году производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств прогнозируется по первому варианту — 345,63 млн. рублей или 101,0 % в сопоставимых ценах к предыдущему периоду, по второму варианту — 343,38 млн. рублей  или 101,5 %. Далее - рост в пределах 1 - 1,2% ежегодно.
Производством сельскохозяйственной продукции на территории муниципального образования занимаются ООО «СПП «Югорское», основным видом деятельности которого является молочное животноводство, 4 крестьянских фермерских хозяйства, один индивидуальный предприниматель, тепличное хозяйство МГ ЛПУ ООО «Газпром трансгаз Югорск». По данным ветеринарной службы города Югорска в муниципальном образовании имеется 98 частных подворий, в которых содержатся сельскохозяйственные животные, птица. 

В рамках окружной целевой программы  «Развитие агропромышленного комплекса Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в 2011 – 2013 годах» осуществляется реализация приоритетного национального проекта на территории города Югорска, основное направление – государственная поддержка сельхозпроизводителей виде предоставления субсидий за реализованную продукцию.

Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 16 декабря 2010 года № 228-оз органы местного самоуправления муниципальных образований наделены отдельным государственным полномочием, включающим в себя расчет и выделение субсидий на государственную поддержку животноводства, растениеводства, рыболовства и рыбопереработки, развития материально – технической базы малых форм хозяйствования. Осуществляются выплаты на содержание маточного поголовья сельскохозяйственных животных в личных подсобных хозяйствах. Порядок выплат субсидий на поддержку сельского хозяйства утвержден Правительством автономного округа.

 Более 29,0 млн. рублей получено сельхозпроизводителями в 2011 году (за 9 месяцев), полученные денежные средства позволяют сельхозпроизводителям возместить часть затрат на производство сельскохозяйственной продукции. В результате цены реализации производимой продукции местными товаропроизводителями остаются относительно стабильными, что позволяет им сохранять устойчивые позиции на продуктовом рынке города. 
В прогнозном периоде реализация мероприятий окружной программы продолжится, сумма субсидий будет определяться в зависимости от объемов производства сельскохозяйственной продукции. 

Малое и среднее предпринимательство

В целом, на территории города Югорска на протяжении ряда лет отмечается положительная динамика развития данного сектора экономики. 

Реализация муниципальной целевой программы развития в сфере малого и среднего предпринимательства и стабильная социально-экономическая ситуация в городе способствует развитию малого предпринимательства в городе. В прогнозном периоде ожидается положительная динамика численность предприятий и количества работников, занятых в малом и среднем бизнесе. К 2014 году прогнозируется увеличение предприятий по первому варианту на 5%, по второму варианту на 8%, при этом среднесписочная численность работников достигнет порядка 2,5 тыс. человек.

Как и в прежние годы, основная доля малых предприятий – это предприятия сферы торговли и предоставления услуг (58%), и только 4% осуществляют деятельность в обрабатывающем производстве (производство хлеба, деревообработка, изделия из металла). В прогнозном периоде количество предприятий в обрабатывающем производстве изменится незначительно, в основном ожидается создание малых предприятий в  сфере торговля и предоставления  услуг.

Финансовый кризис 2008 – 2009 годов несколько снизил темпы прироста оборота малых и средних предприятий, но уже в 2011 году ожидается рост на 1,6% и плановом периоде 2012 – 2014 годов рост оборота малых предприятий планируется на уровне 1– 2,5% в год (в сопоставимых ценах по второму варианту). Сектор среднего предпринимательства представляют два предприятия, деятельность которых стабильна, – прирост оборота в прогнозном периоде 2-4% в год (по второму варианту).

Развитие сферы предпринимательства должно положительно отразиться на экономике муниципального образования в целом - обеспечение занятости населения, увеличение налоговых поступлений в бюджет города, увеличение выпуска конкурентоспособной продукции и предоставлении различного вида услуг населению и, в конечном итоге, улучшение качества жизни горожан.

Инвестиции
Темпы роста инвестиций в основной капитал 

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	
	2010  год

отчет
	2011

 год

оценка
	Прогноз

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	1-й
	2-й
	1-й
	2-й
	1-й
	2-й

	Инвестиции в основной капитал - всего
	49,1
	88,7
	72,9
	83,5
	87,3
	91,8
	95,5
	101,1

	Обрабатывающие производства
	106,4
	104,1
	95,2
	98,1
	100,0
	100,0
	101,0
	103,0

	Транспорт и связь
	36,4
	65,0
	60,0
	70,0
	68,0
	72,0
	90,0
	100,0

	Энергетика
	73,0
	80,6
	86,6
	87,9
	92,9
	97,2
	99,6
	110,4

	Образование
	77,9
	105
	60
	62
	98
	100
	100
	102

	Здравоохранение
	52,1
	103
	75,0
	90
	98
	100
	100
	101

	Строительство
	53,7
	100,0
	55,0
	80,0
	65,0
	95,0
	70,0
	102,0


В прогнозном периоде снижение объемов продолжится и объемы инвестиций не превысят уровень 2010 года.
В разрезе источников инвестиций в основной капитал складывается следующая динамика:

Объемы инвестиций за счет собственных средств предприятий в 2011 году будут снижаться, на период 2012 – 2014 годы прогнозируется сохранение объемов инвестиций на уровне 2011 года по первому варианту и рост в пределах на 1,2 – 4% по второму варианту (в сопоставимых ценах). 

Доля инвестиций за счет привлеченных средств останется основной (более 70%). В объеме привлеченных средств порядка 70 - 75% - инвестиции за счет бюджетных средств. 

В прогнозном периоде объемы инвестиций за счет бюджетных средств несколько снизятся (в пределах 58 – 70% в сопоставимых ценах по первому варианту, и 65 – 90% по второму варианту), но будут превышать уровень инвестиций 2009 – 2010 годов.

В 2012-2014 годах за счет бюджетных средств планируется произвести ввод в эксплуатацию следующих объектов  социальной инфраструктуры:
· детский сад на 140 мест в 14 микрорайоне (2012 год) – общая площадь здания 3033 м2;

· физкультурно-спортивный комплекс с универсальным игровым залом (2013 - 2014 г.) общей площадью 17 тыс. м2 пропускной способностью 225 чел/час. Предназначен для проведения учебно-тренировочных занятий по различным видам спорта (мини-футбол, волейбол, бокс, акробатика, баскетбол, восточные единоборства и др.). Комплекс будет содержать тренажерный зал, сауну, фитнес-центр, универсальный игровой зал с трибунами на 2000 мест, универсальный тренировочный зал с трибунами на 300 мест, аквапарк, кафе-бар, бильярдную, конференц-зал;

· два жилых дома для предоставления на условиях социального найма (2013-2014 годы) – общей площадью 4280 м2;

· художественно-эстетическая школа (2014 год).

объектов коммунального хозяйства

Водопровод

· расширение ВОС до 15000 м3/сут. (2013 год), сети водоснабжения в Югорске 2 (1158 м), сети в районе ул. Полевой (2014 м), сети водоснабжения 13 мкр. (980 м).

Канализация

· КОС-7000 и КОС-500 в Югорске-2 после расширения, сети канализации 3,16 микрорайонов протяженностью 15,53 км, канализация в Югорске 2 (1412 м).

Газопроводы

· реконструкция сетей газоснабжения в 3,6,14 микрорайонах, сети в районе ул. Полевой (1002 м), сети в 18 мкр. (6200 м).

Электроснабжение 

· строительство сетей электроснабжения в районе ул. Полевой (1442 м) и сети в 14 мкр.(2100 м).

· ввод комплекса инженерных сетей в 14 мкр. и комплексной застройки 5а мкр.

Жилищное строительство – одно из приоритетных направлений развития города. 

В последние годы строительство жилья в городе осуществлялось достаточно высокими темпами,  при этом можно отметить, что основным застройщиком явились жители города (индивидуальное жилищное строительство - ИЖС).

Более тысячи земельных участков, выделенных под ИЖС, находятся в состоянии застройки, сроки строительства индивидуальных домов зависят от финансовых возможностей граждан, финансовый кризис 2008 - 2009 года внес свои коррективы и на период 2011 – 2014 годы увеличения объемов ввода ИЖС не ожидается. 

Ежегодный ввод индивидуальных жилых домов прогнозируется в объеме 6 – 8 тыс. м2.

Показатель обеспеченности жильем на 1 жителя в городе один из самых высоких в округе, в 2009 - 2010 годах – 26,2 м2 на человека, к 2014 году обеспеченность жильем составит порядка 26,8 м2 на человека.

Потребительский рынок

Торговля — это сфера потребительского рынка, которая занимает весомую часть в его структуре и вносит существенный вклад в социально-экономическое развитие города.

Из общего числа предприятий розничной торговли 34,5% реализуют продовольственные товары, 62,8% - непродовольственные , 2,7% — смешанные товары. 
Уровень обеспеченности торговыми площадями составляет 810,9 м2 на тысячу жителей или 172,2 % к нормативу. 

В 2012-2014 годах объем оборота розничной торговли сохранится на уровне 2011 года (в сопоставимых ценах). 
Доля рынков в общем обороте розничной торговли по городу незначительна и дальнейшего роста не предвидится. 

Обеспеченность населения услугами общественного питания общедоступной сети на 01.01.2011 года составляет 117,7 % по отношению к нормативу. 

В среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение оборота общественного питания по первому варианту на уровне 2011 года и рост в пределах 2,5 – 3% ежегодно по второму варианту.

В прогнозном периоде значительного роста в динамике развития рынка платных услуг не ожидается и объем платных услуг в сопоставимых ценах сохранится на уровне предыдущих лет по первому варианту и не превысит 2%  по второму варианту.

Ожидаемая динамика, в первую очередь связана с прогнозом реальных располагаемых доходов населения, а также сохранением тенденции опережения роста цен и тарифов на платные услуги населению над темпами роста потребительских цен в целом. 

Несмотря на различные тенденции развития отдельных видов услуг, в 2012 - 2014 годах не произойдет значительного изменения их структуры. По-прежнему более 45 % от общего объема расходов населения на услуги будет тратиться на услуги, неэластичные к доходам населения (жилищно-коммунальные услуги, бытовые услуги). Услуги, эластичные к доходам населения, – культуры и связи, медицинские и образования, туризма, санаторно-оздоровительные услуги, будут иметь стабильные темпы роста, но доля каждого из них в общем объеме невысока, за исключением услуг связи, и изменение их объемов не вносит существенного изменения в общую структуру потребления платных услуг населением.

В прогнозном периоде 2011-2014 годы ежегодный рост объема оказываемых бытовых услуг составит не более 1,9 % в сопоставимых ценах.

По-прежнему, актуальным остается необходимость развития таких сфер услуг, как: 

сервисные центры по гарантийному обслуживанию и ремонту бытовой техники, радиоэлектронной аппаратуры и мобильных телефонов;

услуги по школьному и дошкольному образованию на дому;

ветеринарные услуги.

Недостаточно представлены услуги по дизайну жилых помещений и ландшафта. 

В целом, ситуация в сфере платных услуг на территории города Югорска остается стабильной. 

Труд и занятость населения

Для социально- экономического развития города Югорска наличие трудовых ресурсов и предложения рабочей силы, являются относительно благоприятными. 

Численность трудовых ресурсов по оценке  2011 года составила 25,2 тыс. человек или 73% от общей среднегодовой численности постоянного населения города.

Прогнозная численность занятых в экономике города в 2014 году составит 19,9 тыс. человек по первому варианту и 20,3 тыс. человек по второму варианту, - рост к показателям 2010 года на 8,5% и на 10,7% соответственно.

Численность занятых в организациях государственной и муниципальной форм собственности в прогнозном периоде, останется на уровне 2010 года и составит 22,7% от численности занятых в экономике города. В 2014 году в частном секторе будет трудиться 14,4 тыс. человек, что составит 70,9% от общей численности занятых в экономике города.

По оценке 2011 года уровень регистрируемой безработицы (на конец года) составит по городу 1,3% от численности экономически активного населения. В прогнозном периоде 2014 года уровень безработицы по первому варианту составит 1,61%, а по второму варианту 1,37%. 

В городе остается по-прежнему сложным вопрос трудоустройство ряда социально-демографических групп (молодежь без практического опыта работы, отдельные контингенты женского населения, инвалиды). 

Отсутствие высокооплачиваемых вакансий в базе данных городского Центра занятости, высокооплачиваемых рабочих мест в муниципальных и частных предприятиях, дополнительных рабочих мест на местных предприятиях нефтегазового комплекса приводит к трудовой миграции в пределах Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Для регулирования правоотношений в области трудовой миграции, в т.ч. и из зарубежных стран, необходима разработка и реализация дополнительных мер государственного регулирования рынка труда, за счет интегрированных действий органов исполнительной власти федерального и регионального уровней направленных на социальную защиту внутренних трудовых ресурсов. 

Денежные доходы и расходы населения

Основным источником доходов населения города является заработная плата у работающих горожан, пенсии и пособия у пожилых и неработающих жителей, стипендии и пособия у студентов и детей.

Рост доходов населения будет обеспечиваться, прежде всего, доходами от занятости, предпринимательской деятельности и социальных трансфертов.

Основные параметры уровня доходов населения 

	Показатели
	отчет
2010
года
	Оценка 2011 года
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2014 в % к 2010

	
	
	
	Прогноз 2 вариант
	

	Среднемесячные денежные доходы населения, рублей
	33620,5
	39750,0
	42145,3

	44497,6
	47731,6
	142

	Номинальная среднемесячная заработная плата по городу, рублей
	44561,6
	49463,4
	53272,0
	57533,8
	62884,4
	141,1

	в % к предыдущему году
	110,6
	111,0
	107,7
	108,0
	109,3
	

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	100,2
	101,2
	100,0
	100,10
	102,2
	

	Средний размер назначенных пенсий пенсионерам, состоящих в системе Пенсионного фонда РФ, рублей
	10401,7
	13182,1
	13874,7
	14653,7
	15035,7
	144,6

	Соотношение среднего размера пенсии и среднемесячной заработной платы, %
	23,3
	26,6
	26,0
	25,5
	24,0
	


С 1 сентября 2011 года фонд оплаты труда всех учреждений бюджетной сферы проиндексирован на 7% и дополнительно проиндексированы расходы фонда оплаты труда до 18% в отношении отдельных категорий работников:

- по учителям;

- по работникам дошкольных образовательных учреждений;

- по медицинским работникам дошкольных и общеобразовательных учреждений;

- по наименее оплачиваемым категориям музейных и библиотечных работников.

Дополнительное повышение среднемесячной заработной платы возможно за счет экономии фонда оплаты труда, в случае оптимизации сети бюджетных учреждений и сокращения численности их работников.

Заработная плата работникам бюджетной сферы обеспечивается как за счет средств бюджетов, так и внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Необходимо отметить, что повышение заработной платы должно сопровождаться ростом эффективности функционирования бюджетных учреждений, повышением качества предоставляемых услуг.

В прогнозном периоде продолжится реализация мер по улучшению пенсионного обеспечения граждан путем индексации пенсий с учетом прогнозируемого индекса потребительских цен и установление размера социальной пенсии на уровне прожиточного минимума пенсионера.

В структуре денежных расходов населения ожидаются изменения в сторону снижения доли потребительских расходов. В 2011 году доля расходов на покупку товаров и оплату услуг составляет  43,1%, а в прогнозном 2014 году по первому варианту составит 39,0%, а по второму варианту прогноза – 40,5%.

Рост доходов населения будет идти умеренными темпами. За 2011 - 2014 годы номинальная заработная плата к 2014 году увеличится на 41,0%, денежные доходы населения – на 42,0%.
Развитие отраслей социальной сферы
В образовании будут продолжены системные изменения, направленные на обеспечение соответствия, как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества.

В основу развития системы образования будут положены принципы, реализованные в приоритетном национальном проекте «Образование», такие как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка лидеров, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки и комплексный характер принимаемых решений.

В среднесрочном периоде прогнозируемая численность детей в дошкольных общеобразовательных учреждениях имеет положительную динамику и составит к 2014 году 111,3% от уровня 2011 года. Обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями к 2013 году увеличится и составит порядка 490 мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет (повлияет ввод нового детского сада), но затем, при неизменном количестве мест в детских садах и росте количества детей дошкольного возраста будет уменьшаться.
Демографическая ситуация отразится на численности обучающихся учащихся в общеобразовательных учреждениях, которая к 2014 году будет выше уровня 2011 года на 8,3%. В период до 2014 года прогнозируется рост численности первоклассников. 

Большое внимание будет уделено укреплению кадрового потенциала общего образования. Новая система оплаты труда будет способствовать повышению профессионального уровня преподавательского состава. 

Кроме основных задач воспитания, обучения и творческого развития личности дополнительное образование детей, позволяет решать ряд социально значимых проблем, таких как: обеспечение занятости детей, их самореализации и социальной адаптации; формирование здорового образа жизни, профилактики безнадзорности, правонарушений и других асоциальных проявлений среди детей и подростков. 

В городе функционируют 5 муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей. Муниципальным образованием, за счет средств бюджета города, ведется строительство здания художественно – эстетической школы, что позволит значительно улучшить условия, а значит и качество предоставляемых услуг дополнительного образования. В прогнозном периоде муниципальное учреждение «Художественная школа» будет функционировать в ведомстве «Культура», разработана и утверждена долгосрочная целевая программа, цель которой  укрепление материально-технической базы учреждений культуры, это позволит включиться в реализацию окружной целевой программы в сфере культуры и привлечь средства бюджета автономного округа.
Основные цели, задачи развития образования в городе Югорске на прогнозный период:

· совершенствование условий образовательного процесса, обеспечивающих сохранение здоровья и психологического комфорта всех субъектов образовательной деятельности;

· сокращение суммы неэффективных расходов бюджетных средств на управление кадровыми ресурсами, расходов связанных с низкой наполняемостью классов; 

· развитие общегородской системы мониторинга качества образования;

· поддержка лидеров в сфере образования;

· обеспечение условий для внедрения, развития и совершенствования инновационных процессов в системе образования, активизация деятельности по использованию новых образовательных технологий, интерактивных форм обучения; 

· обеспечение социальной и профессиональной мобильности выпускников образовательных учреждений;

· оптимизация нагрузки учащихся общеобразовательных учреждений и расширение возможности дополнительного образования детей.

В отрасли здравоохранения будут реализовываться меры по обеспечению стабильности функционирования системы здравоохранения, более эффективному использованию имеющихся финансово-материальных ресурсов.
По состоянию на 01.10.2011 года развернуто – 207 коек круглосуточного стационара и 20 коек дневного пребывания. Кроме того, в стационаре развернуто 6 коек реанимации и 10 коек для новорожденных, в поликлинике - 5 коек дневного пребывания. 

В прогнозном периоде до 2014 года  увеличения количества коек круглосуточного пребывания  не планируется.

Обеспеченность врачами в городе в 2011 году составляет 37,1 чел. в расчете на 10 тыс. населения и не превышает значение целевого показателя, применяемого для оценки неэффективных расходов на кадровые ресурсы в сфере здравоохранения (41,0 чел. на 10 тыс. населения). В прогнозном периоде показатель изменится не значительно.
Показатель обеспеченности средним медицинским персоналом в 2011 году оценивается на уровне 120 чел. на 10 тыс. населения и к 2014 году, вследствие оптимизации численности среднего медперсонала, прогнозируется на уровне 114,3 чел. на 10 тыс. населения, что соответствует целевому показателю.
На плановый период прогнозируется сохранение положительных тенденций в динамике показателей эффективности деятельности в сфере здравоохранения.

Переход учреждения здравоохранения с 2012 года преимущественно на одноканальное финансирование предполагает, что основная часть средств будет направляться из системы обязательного медицинского страхования, при этом оплата медицинской помощи будет осуществляться по конечному результату на основе комплексных показателей объема и качества оказанных услуг.

Цель работы системы здравоохранения города на период 2012 - 2014 годы: приоритетное совершенствование первичной медико-санитарной помощи, повышение качества и доступности медицинской помощи, в том числе специализированной, удовлетворение потребности населения в предоставлении высокотехнологичных видов медицинской помощи, а также лекарственного обеспечения, в том числе для льготных  категорий населения, сохранение санитарно-эпидемического благополучия.

Первичная медико-санитарная помощь, являясь центральным звеном системы здравоохранения, должна осуществить главную функцию качественного улучшения показателей здоровья населения. Повышение эффективности функционирования всей системы здравоохранения остается одной из главных задач на ближайший период деятельности. 

В сфере культуры осуществляют свою деятельность пять муниципальных учреждений культуры и одно ведомственное учреждение.

Обеспеченность объектами культуры и искусства 

	Наименование
учреждений
	Единица
измерения
	Фактическая

	Норматив
	Обеспеченность, %
на 1.01.11

	Библиотеки
	штук
	5
	2
	250

	Музеи
	штук
	1
	1
	100

	Клубы или учреждения клубного типа
	мест
	1262
	1691
	74,6

	Парки культуры и отдыха
	 парк
	1
	1
	100


Показатели обеспеченности учреждениями культурно-досугового типа и киноустановками в прогнозном периоде имеют тенденцию к снижению, что объясняется ежегодным приростом численности населения при неизменной мощности учреждений. Строительства новых учреждений культуры в ближайшие годы не планируется.

В прогнозном периоде  деятельность учреждений культуры будет направлена на повышение культурного уровня жителей города, предоставления услуг по организации и  проведению мероприятий для различных категорий населения, посредством удовлетворения потребностей различных социальных групп в творческой самореализации, развитии.
Основные задачи деятельности учреждений культурно-досугового типа на 2012 – 2014 годы:

· сохранение количества творческих коллективов  и любительских объединений – не менее 56, том числе для детей – 23;

· сохранение количества участников – 1280, в том числе детей – 640;

· сохранение направлений деятельности коллективов: вокально-хоровое,  хореографическое, театральное, цирковое, инструментальная музыка;

· сохранение и поддержка национальных культур и традиций России, культуры малочисленных народов Севера.

Объем музейных фондов 01.01.2011 составляет 32 015 единиц хранения, в течение года принято в состав музейного фонда в постоянное пользование более 800 предметов музейного значения. К 2014 году планируется довести объем музейных фондов до 33,6 тыс. единиц хранения.

Основными приоритетами в деятельности музея на предстоящий период являются:

· сохранение фонда музейных предметов и музейных коллекций.

· автоматизация и информатизация музейной деятельности.

· создание качественного музейного продукта.

· развитие платных услуг.

· увеличение музейного фонда не менее чем на 300 экспонатов ежегодно.

Обеспеченность библиотеками – одна из самых высоких в округе, но следует отметить, что все библиотеки находятся в приспособленных помещениях и занимают часть первых этажей зданий в деревянном и капитальном исполнении. Помещения не соответствуют нормам площадей для размещения фонда и организации рабочих мест пользователей и сотрудников. Недостаток площадей для размещения имеющегося библиотечного фонда, согласно нормативу, составляет от 19 до 97%. 

По оценке 2011 года объем библиотечного фонда составит 141,4 тыс. экземпляров, охват населения библиотечным обслуживанием - 35%.

Обновляемость книжного фонда составляет 3%, количество новых поступлений в библиотеки города - 125 документов на 1000 жителей. К 2014 году  планируется довести количество новых поступлений не менее 130 экземпляров на 1 тыс. человек в год.

 Основными приоритетами в области библиотечного обслуживания на предстоящий период являются:

- сохранение централизованной библиотечной системы с централизованными функциями: комплектование, учет библиотечного фонда, создание справочного аппарата и единое справочно-библиографическое обслуживание пользователей, методическое обеспечение. 
-планируется сокращение количества библиотек МБУ «ЦБС г. Югорска» до двух библиотек в связи с переводом трех филиалов в новое здание библиотеки, в результате  показатель обеспеченности библиотеками будет приведен в соответствие с федеральными нормативами обеспеченности населения библиотеками. 

- автоматизация рабочих мест пользователей в городских библиотеках с предоставлением доступа пользователей к существующему электронному каталогу.

В городе Югорске создана система развития физической культуры и спорта, которая обеспечивает условия для активного отдыха и занятий физической культурой и спортом, формирования потребности в здоровом образе жизни, воспитании здорового, сильного человека, увеличение систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей города. 

Всего в городе Югорске насчитывается 58 спортивных сооружений всех форм собственности (включая спортивные залы): Дворец спорта «Юбилейный», «Ледовый дворец», Детская спортивная школа, стадион на 1500 мест, 23 открытых плоскостных площадок, 2 плавательных бассейна, 2 лыжные базы и другие сооружения.

Единовременная пропускная способность всех сооружениях, включая уличные площадки и игровые поля, составляет более 29% от норматива (что больше, чем в среднем по округу).

Основные показатели деятельности в сфере «физическая культура и спорт» на прогнозный период

	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Количество спортивных сооружений
	един
	58
	60
	61
	62
	64

	Количество видов спорта
	Един.
	33
	33
	34
	35
	37

	Количество систематически занимающихся физической культурой и спортом (дети, подростки, молодежь)
	человек
	6700
	6900
	7150
	7500
	7620

	Количество спортивно-массовых мероприятий
	Един.
	212
	215
	220
	250
	255

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений
	человек
	1877
	1947
	1982
	2407
	2477

	Детско - юношеские спортивные школы - всего
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Всего занимающихся детей и подростков занимающихся в спортивных школах
	человек
	667
	680
	690
	900
	950


Планируется сохранить на достигнутом уровне количество проводимых спортивно-массовых мероприятий, и увеличить их  количество с открытием нового спортивного комплекса.

В прогнозном периоде планируется ежегодное увеличение количества спортивных сооружений в городе за счет строительства открытых плоскостных (игровых) площадок (в 2011-2012 и 2014 годах) и ввода в эксплуатацию нового спортивного комплекса (2013 -2014 годы).

В 2013 – 2014 годах прогнозируется увеличение количества детей, занимающихся в спортивной школе «Смена», так как планируется использовать площади нового спортивного комплекса, увеличится число тренеров за счет развития новых видов спорта. 

Развитие физической культуры и спорта будет направлено на качественное улучшение физического состояния населения и, в первую очередь молодого поколения путём вовлечения детей и молодежи в регулярные физкультурно-спортивные занятия, обеспечение условий для их физического совершенствования.

Приоритетными направлениями при организации мероприятий по работе с детьми и молодежью является создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи. 

В Югорске более 8 тысяч граждан в возрасте от 14 до 29 (включительно) лет, что составляет четверть от общей численности населения города. 

Реализация поставленных задач осуществляется посредством деятельности муниципальных бюджетных учреждений «Дворец семьи», «Центр досуга», муниципального автономного учреждения «Молодежная биржа труда «Гелиос»

Деятельность учреждений в прогнозном периоде будет направлена на:

вовлечение молодежи в многообразную социальную практику и деятельность институтов гражданского общества;

развитие многофункциональных молодежных клубов и доступных мест проведения свободного времени;

привлечение на добровольной основе организаторов массового молодежного спорта, туризма и экстремальных видов досуга для молодежи;
развитие адресной мобильной социальной работы с молодежью;

организация работы с общественными объединениями молодежи, молодых семей (клуб «Югорская семья»); 

формирование навыков построения карьеры и эффективного самопродвижения молодых людей на рынке труда;

 вовлечение молодежи в деятельность различных трудовых объединений;

организация профориентационной работы по обоснованному выбору молодежью профессии или вида трудовой деятельности, получению профессионального образования в соответствиями с требованиями рынка труда;

поддержка социально — экономических инициатив молодежи.

Реализация долгосрочных и ведомственных целевых программ

В 2011 году на территории города Югорска реализуются 14 долгосрочных целевых программ, 19 ведомственных целевых программ, 2 инвестиционные программы ОАО «ЮТЭК – Югорск», ОАО «Юграгаз», Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2009-2017 годы.

Реализация целевых программ города Югорска осуществляется в соответствии с финансированием, предусмотренным в бюджете города Югорска, на выполнение мероприятий привлекаются средства бюджета автономного округа (на условиях софинансирования), внебюджетные средства.
Цели и задачи долгосрочных и ведомственных целевых программ соответствуют направлениям социально-экономического развития города Югорска и полномочиям субъектов бюджетного планирования. Оценка результативности программ осуществляется на основании утвержденного администрацией города порядка. По результатам за 2010 год, по большинству целевых показателей, ожидаемый результат достигнут и отмечена  положительная динамика. Степень достижения результатов признана удовлетворительной.

В прогнозном периоде финансирование действующих долгосрочных и ведомственных целевых программ планируется продолжить в соответствии с финансированием, предусмотренным в утвержденных программах.

С целью дальнейшей реализации программно-целевого подхода к планированию, координаторами целевых программ, субъектами бюджетного планирования на прогнозный период (начиная с 2012 года и далее) разработаны долгосрочные и ведомственные целевые программы с учетом преемственности целей и задач, по тем программам, срок действия которых заканчивается в 2011 году и новые программы в сферах и направлениях деятельности администрации, неохваченных ранее программно-целевым методом.
Перечень целевых программ, планируемых к реализации в прогнозном периоде:
долгосрочные целевые программы
1. «Развитие муниципальной службы в городе Югорске на 2011 2013 годы»;
2. «Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан города Югорска на 2011 – 2013 годы»;
3. «Повышение эффективности бюджетных расходов города Югорска на 2011-2013 годы»;
4. «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Югорске на 2012 – 2015 годы»;
5. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Югорска на 2010 – 2015 годы»;
6. «Профилактика правонарушений в городе Югорске на 2011 – 2013 годы»;
7. «Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2011 – 2013 годы»

8. «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в городе Югорске на 2011 – 2013 годы»;
9. «Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011 – 2013 годы»;
10. «Градостроительная документация территориального планирования города Югорска на 2011 – 2014 годы»;
11. «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности на 2011 – 2013 годы»;
12. «Модернизация здравоохранения города Югорска на 2011 – 2013 годы»;
13. «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования городской округ город Югорск на 2011 – 2013 годы»;
14. «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог в городе Югорске на 2012-2016 годы»;
15. «Развитие коммунальной инфраструктуры города Югорска на 2012-2016 годы»;
16. «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городе Югорске на 2011-2015 годы»;
17. «Развитие культуры в городе Югорске на 2012-2014 годы».   
Ведомственные целевые программы
1. «Содержание объектов благоустройства, городских дорог, текущий ремонт дорог на территории города Югорска на 2010-2012 годы»;
2. «Временное трудоустройство в городе Югорске на 2010-2012 годы»;
3. «Использование, охрана и защита городских лесов на 2010-2012 годы»;
4. «Наш дом» на 2011-2013 годы;
5. «Общее, дошкольное и дополнительное образование детей города Югорска на 2012-2014 годы»;
6. «Развитие дополнительного образования детей в спортивной школе города Югорска на 2011-2013 годы»;
7. «Организация отдыха детей в каникулярное время на 2012-2014 годы»;
8. «Отдых на 2011-2013 годы»;
9. «Реализация мероприятий в сфере организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Югорске на 2010-2012 годы»;
10.  «Оказание медицинской помощи населению города Югорска на 2010-2012 годы»;
11. «Электронный муниципалитет города Югорска на 2010-2012 годы»;
12. «Основные направления развития в области управления и распоряжения собственностью муниципального образования городской округ город Югорск на 2010 – 2012 годы»;
13. «Управление земельными участками, находящимися на территории муниципального  образования город Югорск, на 2012-2014 годы»;
14. «Реализация мероприятий в сфере физической культуры и массового спорта в городе Югорске на 2010-2012 годы»;
15. «Реализация мероприятий в сфере культуры города Югорска на 2010-2012 годы.
Первоочередными задачами на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы для муниципального образования город Югорск являются:

· формирование городской среды, благоприятной для проживания населения: благоустройство, капитальный ремонт и реконструкция сети автомобильных дорог города,

· создание условий для эффективной занятости населения, обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда,

· улучшение качества и повышение надежности предоставления жилищно – коммунальных услуг, обеспечение доступности этих услуг для населения, внедрение энергосберегающих технологий,

· дальнейшая работа по внедрению конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда, развитие инициативы собственников жилья,

· сохранение темпов строительства жилья, содействие индивидуальному жилищному строительству, строительство инженерной инфраструктуры опережающими темпами;
· уменьшение доли ветхого и аварийного жилья от общего жилищного фонда,

· обеспечение жизнедеятельности, бесперебойной работы всех объектов социальной сферы;

· развитие частного сектора экономики; создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства;

· ориентация на доступность социальных благ, реализуемых на основе не только частичной бесплатности, но и приемлемого уровня оплаты услуг,

· реализация мероприятий по улучшению демографической ситуации, направленных на увеличение рождаемости, снижение смертности, формирование здорового образа жизни, укрепление социального института семьи, профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства,

· реализация административной реформы;

· экономическая стабильность и повышение эффективности бюджетных расходов;

· увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования;

· совершенствование бюджетной политики в области расходов на основе социальных стандартов и нормативов;

· ориентация бюджетных целевых программ на конечный результат, оценка результативности программ;

· совершенствование управления муниципальной собственностью.
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